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PROJETO DE LEI N. 742026
ASSUNTO: Parecer sobre 0 Projeto de Lei n. 742026, que "Altera o art. 19 da Lei Municipal
n®2.451 de 12 de abril de 2023".

PROJETC DE LEI N. 74/2026. ALTERACAOD
DA LEI N. 2451/2023. EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE 2 E DE
LEGALIDADE, AUXILIO-SAUDE. CARATER
REMUNERATORIO. ART. 38, § 4°, DA
CONSTITUICAD FEDERAL.
IMPOSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trats-se de parecer sobra o Projeto de Lel n. 742028, subscrito pela Mesa Diretora,
gue tam como objetive alterar o arl. 1° da Lei municipal n. 2 4512023

A proposta eleva o auxilio-seude dos vereadores para R3 5.500.00
E o necessano a relatar.

2. FUNDAMENTAGAD

2.1. Competéncia legislativa

O projeto de lel se enquadra nas aulorizagles para legisiar franqueadas aocs
Municipios, de acordo com o que dispdem os ans. 29 VI, e 30, |, da Constituitio Federal a
o an 22 | da Constiluicio Estadual, por se tratar de matéria de interssse locsl, de
relevéncia preponderante pera os municipes de Rio Branco @ relativa ao subsidio dos
vergadores,

2.2, Iniciativa

Quanto a iniciativa, compete privativamente 4 Mesa Diretora, em colegiado, propor
o5 projetos de lel ou de resolucdo gue fixem ou atualizem o subsidio dos vereadores, nos
termos dos arts. 27, 1. e 40, VI, T do Regimento Intemao,

Mo caso, o projsto velo subscrito pelos \fareadores Lebncio Castro (Vice-Presidanta),
Antonio Morais (1% Secratario em exercicio) & Luclena Vale (2° Secratéria em exercicio),
nao cantando com a assinatura do Presidente.

Assim, com o intuito de comprovar qua a propasitura decorrau de decisdo colegiada
da Mesza Diretora em consondncia com o art, 28 do Reagimento Interno, & ndo de iniciativa
independente dos paramentares subscritores — o que caractenzaria vicio de iniciabtiva —,
recomenda-se a juntada de ata de reunifo em gue a Mesa deliberou sobre a proposta
&m exame.

2.3. Espécie normativa
Quanto a especie nomativa ufllizeca, percebe-se que o projelo NEo versa sobre
matérias reservadas as leis complementares (art. 43, § 1° da Lei Organica), podendo sar

veiculado por e ordinaria,
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2.4. Mérito
& proposta sleva o auxilio-salde dos vereadores dos atuais RS 2.500.00 para RS
5. 500,00

O Supramo Tribunal Fedaral tam decidido gue o regimea remunemHno de subsidio
(art. 39, & 4° da Constituicdo) nic Impede o recebimenio de parcelas de carater
indenizatdrio:

Ementa; ACAD DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE RESOLUCAD
5459/2014 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADD DE MINAS
GERA|IS. ARTIGO 3* OA LEI ESTADLUAL 20 3372012 ARTIGO 27 DA LEI
ESTADUAL 14 584/2003 E ARTIGS 1° DA LEI ESTADUAL 13.200/1089,
TODAS DO ESTADD DE MINAS GERAIS. RESOLUCOES 5.200/2001 E
5154/1994 E DELIBERACOES 2 448/2009. 2.581/2014 E 28142015 DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIMAS GERAIS. O
SUBSIDIO DOS DEPUTADOS ESTADUAIS DEVE SER FIXADO POR LEI,
VEDADA A VINCULACAO AD SUBSIDIC DOS DEPUTADOS FEDERAIS
O sUBSIDIO MACQ E INCOMPATIVEL COM O PAGAMENTD DE
PARCELAS INDENIZATCRIAS. A PREVIA DOTAGAS DRCAMENTARIA E
A AUTORIZACAD NA LE! DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS SAOD
REQUISITOS APENAS PARA & APLICACAC DA LE| CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAC & SERVIDORES
PUBLICOS NG RESPECTIVOC EXERCICIO FINANCEIRD. NECESSIDADE
DE IMPUGNACAD ESPECIFICADA DE TODOS OS DISPOSITIVOS DO
TEETO MORMATIVG ATAGADO. Al!,‘.rl{'_'r FPARGIALMENTE CONHECIDA E,
NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULAGAD DOS EFEITOS DA DECISAQ. [...] 8 O regime
remuneratério por meio de subsidio impde parcela dnica tdo somente
para a remuneracie do exercicio das atividades proprias e ordindrias
do cargo lartige 3%, § 4%, CRFE), ndo impedinde a percepgio de
parcelas adicionais relativas a direitos sociais [artigo 28, § 2°, CRFB),
indenizagtes ¢ rotribuicies por eventual execucdo de encargos
edpeciais, ndo incluidos no plexo das atribuicdes normais ¢ tipicas do
cargo. Pecadentes: AD| 4. 841, Rel Min. Teor Zavastki Redator para o
acordds Min. Luiz Fux, Plendnio, julgada em 14/8/2018; RE B50.884
Radator para o acorddo Min. Roberto Barmmose, Plenara, DJe de 2482017 -
Tema 484 da Repercussio Geral, |..]

(ADI 5356, Relator{a): LULZ FUX, Tribunal Plena, julgeds em 140202020,
PROCESS0 ELE NICO DuJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-
20200

Ementa: D[HEI_Tﬂ' E'EIHE'I'-‘TUE:IGNA;_. DIREITS ADMINISTRATIVG E
OUTRAS MATERIAZ DE DIREITC PUBLICO, LEI N* 4.750/2003, LE| N®
5.844/2006, E DECRETO LEGISLATIVO 7/1998, TODGS DO ESTADO DE
SERGIPE. SUBSIDIO DE DEFPUTADOS ESTADUAIS, GOVERNADORES E
VICE-GOVERNADDRES, WNGULAG.E.U. INCONSTITUCIONALIDADE,
PAGAMENTO DE AJUDA DE CUSTO AQ INICIO E AD FIM DAS
SESSOES LEGISLATIVAS, CONSTITUCIONALUDADE. AGCAD DIRETA
JULGADS PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A  Constiluigdo da
Republica veds a vinculagdo das espécies remuneraldrias de agentes
politicos como Deputados Esleduais, Govermadores e Vice-Sovernadores,
limiando, assim, os efsitos sistBmicos de sumenlos de remuneracio
agutométicas, 2. A jurlsprudéncla do Suprame Tribunal Faderal evelui ne
sentido de interpretar de forma sistematica o conteGda do art. 38, §4°
da CRFB/EA. A regra que estabelece o regime remunaratbrio por meio
de subsidio em parcela dnica nio impede a percepcio de valores
adicionais relativos a indenizagoes. 3. E compativel com 8 Constilucio
da Republica morma que prevé o pagamenic, ac Iniclo @ ao fim de cada
ses5580 legisiativa, de ajuda de cuslo a Deputados Estaduais, visendo &
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ressarcir custos de instalaclo na capital do Eslado. 4, Acio direta jul ¥:

parciaimente procedente.

(ADI 6468, Relatoria). EDSON FACHIN, Trbunal Pleno, julgado em
03/08/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 17-08-2029
PUBLIC 18-08-2021)

E importante observar gquea ha precedente do Supremo Tribunal Federal
reconhecendo a natureza remunaratona do auxilio-saude e suspendendo os efeitos de |ei
estaduzl que concadia tal verba a membros do Ministéro Pablico estadual os quais também
S80 ramunerados por subsidio;

DECISAC:

Direfio constiuctonal & administrativo, AgSo direta de inconsitucionalidade,
At 118, XV e XX, da Lel Complementar 341984, screscentados pelo Ar,
14 da Lai Complementar 136:2074, da Minas Gerals. Pagamento de “auxille
a0 aperfeicoamento profissional” e “suxiiic-sadde™ 8 membros do Ministario
Fuablico estadual.

1. © an 38 § 4% da Consfiluicio Federsl, insendo pela Emenda
Caonstitucional n® 19, de 04,06, 1288, estabelece o regime refmuneraténo de
subsidip, caractedzado pela unicidade da remunedfscio enquanio regra
constitucional, com explicita vedaclo aos acrdgoimos da vanlagans
pecuniérias de natureza remunesatdna, Excetuam-se, lodavie, as verbas
Indenizatorias, consoanle o disposto no at. 37 § 11, também da
Constilvicio, gque delemmina que verbas Jdests indole nBo serfo
computadas. pars efeito dos limites remunergtinos estabelecidos palo
constituinte

2. Cs auxilios impugnados na presente aclo nAo constiluem, todavia,
exceches legitimas & regra do subsidio. Tanio no que diz respeito ao
“auxilic ao aperfeigoamento profissional”, como no que sé relaciona ao
auxiio-saide”, ndo hd gualguer nexo causal direlo enlre o cargn e a
vanlagem, na medida em que lais gasios assumem cardler indireto e
subsididric a0 exercicio da funclo prdpria dos membros do Ministéro
Fublicn estadual.

3. Madida cautelar defenda para ¢ fim de suspender & eficadia do an. 118,
XM e XX da Led Complamentar n® 3401984 screscentados palo srl 14 da

Lel Complementar n* 1382014, do Estado de Mines Gerals, alg o
Julgarmento definitivo da presents acio direla de inconstiucionalidade.

[..]
E o refaifirio. Decido.

11. Estho presenies, 8 meu ver, 05 requisitos do plausibiidade juridica @
de perigo na demodsa que ecomendam o defedmento da cautelar para
suspendar os efeitos do artigo 119, incises XVl e XX, da Lei Complementar
341684, do Eslado de Minas Gerais, que tretam do pagamento de “auxilic
a0 apafegoamento profissiona® & “suxilic-sadde” 8 membros do Minlstdno
Piblico estadual. A placaibilidade juridica do pedide estd na manifesta
vidlagdo a0 art 38, § 47 da Constituicho Faderal, bem como sos ans. 83,
caput, 128, §5°, 1, ¢, e 129, § 4% Ja o perigo da demora revela-se evidenta
na problematices manutensdo do pagamento dos auxdics em questia, tanto
pela perspectiva de grave dano a0 erario e eventual fmeptibilidade de {ais
valores, quanio pela indesajivel ratificacdo de um ssiema contreposio ac
conslitucionalmeanie previsto,

I = Preliminams
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cautelar requerida;, imporda Banalisar 85 preliminares susciiadas nas
manfestaches apressntadas. A argumentacdo deduzida acentua, em
simtese, 8 necessidade de analise de circunsidncias falicas em Sede de
controle abstrato, bem como a suposta falta de interesse processual, por
Inadequacio da via eleita. Também s slegou n3o hawver ofensa direta 8
Constiiuicdo Federal, reguisito necessario para acionar a jursdiclo
constitucional desta Cone.

13. As argumemnecbes nde devem ser ascolhides, Conforme sesd
demonstrado  adiante, hi clare ofensa direta ac lexto constitucional,
pspeciaimente ao disposio em seu art. 38 § 47, gue fixs o paramasio
remuneraléng do subsidio e explicta vedaclio aos acréscimos de vantagens
pecuniarigs de natureza emuneratdria. A andls=e de natureza juridics dos
auxillos agqul confestados penmite, sem malores dificuldades, a percepgio
da violecio 4 ConstifuicBo Federal nesse paricular, Também ndo considern
necessans 8 Inclesio de elemenios flicos para 3 solugdo da questdo
presante nos autos. & controvérsia envolve apenss & cormets compreensado
do regime constitucional de subsidios & de sUas excegies.

Il = Da violagio aos arts: 39, § 4°. 83, capul, 128, § 5°. . 0. @ 120, § 4",
da Constituicio Federal

14. O ap. 38, § 4° da Coestitvige Federal estabelece o modelo
constitucional de subsidic. © atual paradigma remunerstono, vigente desde
a Emenda Constitucional n® 19/88 @& caracterizado, notadamente, pelo
exclusivo pagamento de parcela Unica eos respeclivos agentes publicos sob
0% Quais ale incide, Sob fundamendos de mosalidade e publicidade, bem
como de economicidade, isonomis e legalidade, fixou-s& um pardmetro com
0 legitimo propdsilo de repelir acescimos de abonos, pramios, verbas de
representacio, enfim, guaisguer gratificagies ou  oulras especles
remuneraldiias

15. Assim, O constituinte, av conbrapor o regime de emunemRcE0 com
base em wvencmemos, fixcu o slements da unicidede enguanio regra
constfucional expressa, exceluadss breves hipdieses de legitime acréscimo
pecunianc & parcela dnice. Mo entanto, se a nerma do s, 38, & 4% repale
acréscimos edos ao expedienie ordindrio dos respeclivos sgeniss, por
certo constituirg elementa infrinseco as exceples o cardter extraordindrio: o
exercicio  de  funghes  exiraordindrias  ou  werbas genuinaments
indenizatdrias, cuja finslidade seja o devido ressarcimento. Por essa razio,
previa o constituinte gue ndo devem ser compuladas, para efeitos dos
limites remuneratiros de que trata o at 37, XI, A5 pamcelas de cariter
indenizatdric previstas em led. conforme o disposto no art. 37, § 11, da
Constituigio Federal, Nao existern acasos no lexio constitucional: de forma
acertada, 8 disposicio Impede o5 acréscimoes de nalureza remunaratdria,
mantendo a possibilidade, porém, de verbas indenizatonas, tendo em vista
i necessidade de evenluais ressarcimentos aos agentes pablicas,

18, Mas o5 pnncipios republicano @ da moralidade jambém devem ser
Considerados nessa quastao. O pameiro impde justaments  vedagio aos
priviiegios, constitwindo node, nesse senlido, para Caractanzar, oomo
validos ou nAo, 08 eveniuais acriscimos o gratificacdes & parcela menssl
unice dos agentes plblicos, O segundo = o principe da moralicace -
comple o denominado regime juridgico adminstirativo, anquanio principlo
basilar da administrazBo pdblce brasllelrsa como wm lodo. Consta
expressamente no arl. 37, capul. da ConstRuicSo Federzl, e imple &
pdministragdio ¢ ao0s seus agentes aluagdo elicamente adequada. Mo caso
da presente acio, & bom par@metro para demonstrar e ratificar que
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estritamente. uma  indenizacio e gquande paga seguindo-se  regras
concretizedoras do idesl de moralidade pensado pelo constiluine. Se vier a
ser exoetuada a regra do subsidio por indicaclo de nalureza indenizatoria,
NeCEssans sara avenguar se, de fato, esle & o tear do beneficio.

17, Trata-se OB Mecessanc ulzo de extraordinanedade de determinada
gratificatA0, ou de seu teor Indenizatdno, quando presente & finalidade de
compensacio do agente por despesas ndo colidanas efelivamenie
atretadas ao esirilo cumprimento de respectiva fungdo publica, A apicagao
estrita do  disposilive constifucional em voga encontra respakdo nos
seguinies julgados, nos guais s& observa o afastements de acréscimos
indevidos & a ratificacio da regra constiucional do subsidia:

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIOMALIDADE. ART. 147, & DO
REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUMERAGAD AOS PARLAMENTARES EM
RAZAOD DA CONVOCACAD DE SESSAD EXTRAORDINARIA AFRONTA
ADS ARTS, 38, § &° E 57, § 7 DA CONSTITUICAD FEDERAL, QUE
VEDAM O PAGAMENTC DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE
DESSA CONVOCACAD. ACAD JULGADA PROCEDENTE. | = Oart 57, §
7", do Texto Constitucionsl veda o pagamente de parcela indenizaldria aps
parlameniares em razdo de convocacdo extraordindra, Essa nomma € da
reprodugdo obrigatdra pelos Estados-membros por forga do art. 27, § 2° da
Carta Magna. || = & Constiulcho & expressa, no arl. 38, § 4°, ao vedar o
acréscimo de qualquer gratificagSo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratdna ao subsidio percebido palos
paramentares. Il = AgBo direls julgada procedente. (ADI 4 S8T/G0, Rel
Min. Ricarde Lewandowskl, Piendrio, |. eam 22.05.2014, DJe 18.6.:2014)
(Grifou-5€)

AGRAVO REGIMENTAL  SUSPENSAD DE  SEGURANGA.
OCORRENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMA PUBLICAS,
MAGISTRADO, ACRESCIMO DE 20% SOBRE 0OS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA (arl, 184, I, da Lei 1.711/52 ofc o ai. 250 de Lel
8.112/60) ABSORVIDO PELA IMPLEMENTAGAO DO SUBSIDIO,
DETERMINACAD DE INCIDENCIA SOBRE O SUBSIDIO MENSAL
DEVIDO ADQ OCUPANTE DO CARGO DE JUIZ DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2* REGIAD. VIOLAGAD AOQ ART, 3¢ § 4° Da
CONSTITUICAD DA REPUBLICA. INOCORRENCIA, NO CASO, DE
DECRESCIMO REMUNERATORIO. 1. Lei 4, 348/84, art. 4% configuragio de
prave |asdo & ordem & & economia poblicas, Defermento do pedido de
contracautela. 2 O acdeddo mpugnado, 8o determinar 8 incidéncia da
vantagem pessoal de 20%, previsia no art. 184 (1. da Lei 1.771/52, sobre o
valor do subsidio mensal devido ao ocupante do cargo de juiz de Trbunal

Regional Fedesal da 2* Regido, wviolow o disposto no grl. 39, § 4° da
Constiuigio da Repiablica, o qual fixa a remuneracio dos membros de
Poder am parcela gnica. 3. Agravo regimental improvido (85 3.108-AgR,
Ral. Min, Ellen Gracie, Pienério, |. em 10.03.2008, DJe 254 2008) (Grifou-
5e)

CONSTITUCIONAL, MEDIDA CAUTELAR. ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGD 2° DA LEI MN® 1,572, DE 13 DE
JANEIRO DE 2006, DO ESTADD DE RONDONIA. Num juize prévio e
sumario - proprio das cautelares - afigura-se contrano ao § €% do anigo 39
dié Constituigho Federal o artigo 2* da Lei rondoniense n® 1,572/06, que
prevd o pagamento de verba de reprasentagio ao Govemador do Estado e
a¢ ViceGovernador. Medida liminar deferida para suspender a eficicia do
dispasdive impugnadeo, até o julgameonto de mérito da presente aglio direta

Siina 6 de 14



P gl

Ly ?'31
I @
s . R -E PR P e 1J|I
CAMARA MUMICIPAL DE RIO BRANCO ,,Il_'l Wil o fra .-';"'
FROCURADORIA LEGISLATRA * 'I:"- y

de inconstilucionalidade (ADI 3. 771-MC, Rel o Min. Ayres Britto, Plendario, |,
em 10.08 2018, DJ 25.8.2006). (Gnlou-5e)

18. Em sintese, entendo gue, em alguns casos, de falo, vaniagens
funclonais concedidas por meio de lel s3o jusias legitimas & compaliveis
com o5 principlos republicanc & da moralidede, exslamente por s8
revestien de caréter manifestamente indenizaltrio, @ por constituirem
efelivamente um ressarcimento. Messas hipdteses, ndo ha que Falar em
verba remuneraforia, abono, vantagem, bepesse, prvidgio ou |ermos
coneéxes, Tratar-se-ia tBo-somente de justo ressarcimento a0 agente publico
gue tem de assumir gastes excepcionais com despasas comprovadamanta
reglizadas. Mum |ulzo preliminar. proprio das medidas cautelares, penso,
todavia, que os auxibos previstos nos alos normativos IMpugnados instiluem
dois acréscimos remuneralonos aos quais faltam lanto a excepcionalicade
como & exiracrdinanedade para exceluar 8 regra remuneratora de parcela
Gnica e exclusiva.

1% Sobre o “suxilio as aperdelcoamentc profissicnal” ndo na gqualguer
nexo causal direlo enfre 0 cango @ a vantagem, na medida &m gue tals
gasios assumem carater indireto g subsidianio ao exericio da fungdo. Por
certo, ndio & estd a discufir aqull a relevancia do aprimoramente profissional
dos referdos membros do Ministéno Pdblico, cuja fungho detém
inquestionével relevincia conslilucional, O objete da presente aclio direta
de Inconstiivclonalidade guestiona a neturezs juridica da vantegem, diante
de um paramelro constituciensl que veda categoncamente o5 acréscimos
genéncos,

20, O mesmo pode zar dito quante a0 “auxilio-sabde”, Acerca deste
Galtimo, registre-se preliminarments que este foi regulamentado
mediante a Resolucio n® 108 PGIMG, de 17.12.2074, na qual a verba &
denomina werba indenizatéra. Revela-se de suma relevancia
questionar o eventual carkter indenizatéro & cumulivel deste segundo
auxilio, de modo gque nio basta a resolugBo dizer que a verba é
indenizatdria, se nao efetivamenta o &, Seé varificada a auséncia de tal
caracteristica, justificar-se-a a declaraciio de inconstitucionalidade da
norma em tela, sob pena de manutencio de um privilégio, este am si
incompativel com a Constituicio Federal. Esta Corte, inclusive, ji se
deparou com casos semelhantes. Confira-s2, a tiulo de exemplo, o
sequinie precedente representativo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAQ GERAL ACAOD
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL, PARAMETRO DE
CONTROLE REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTAGAQ, 13°
SALARIO E TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

L]

4. A "verba de representacdo” Impugnads tem natureza
remuneratdria, Independentements de a lei municipal atribuir-ihe
nominalmente natureza indenizatdria. Como consaquéncia, nao &
compativel com o regime constitucional de subsidio,

4. Recuzo pamcisimente prowido, (RE B850.888RS, Rel. Min. Marco
Aurelio, Plendcs, | em 01 022017, BJe 24.8.2017). (Grifou-sa)

21. Tendo am vista que as verbas Indenizatérias que justificam a
exceciEo legitima devem, necessanaments, & destinar a compeansar o
sarvidor com despezaz efetusdas no exercicio da funglo, resta
avidenciada a inexisténcia de cardter indenizatdrio das vantagens

Eafyiria & de 14



M,

II-H'-f"H
CAMARA MUNMIPAL OF BN BRANCO
PROCURADORIA LEGISLATIVA

funcionais previstas no art, 118, XVil e XX, da Lei Complementar n® 34,
de 12.09.1884, incluido pelo ar. 14 da Lei Complementar n® 136, de
27.06.2014, ambas do Estado de Minas Gerais.

22. Por essas razlies, entendo presente o requisito do fumus boni juris.
I — Do panculum inmora

23, Nao resta duvida acerca do pengo na demora ng presente caso, Sa
ndo suspensas a3 normas, pagamentcs  polenciaimente  indevidos
continuardo sendo efetuados. Como devidaments indicado pelo reguerante,
deve ser considerado aqui © dano a0 2réno & 8 mprovavel repatibilidade,
diante e eventuadis arguicdes de cardter alimemar das verbas @ poa-fé no
recenimento.

24, Ademais, a manutencdo am sk dos auxilios previsios na atual redagao
do art. 118, XV & XX, da Lel Complementar 34/1884 do Esiado de Minas
Garais, apresenta-se como permanenie descrédito ao modelo constilucional
de remuneracdo por meio de subsidio. Em Juleo csulelar, penso que A
manutencia de tais auxiios representaria 8 continuidade de um sistema
indevido de vanlagens inconstilucionais

25, Potanie, ertendo famb4m présente o pesculum in mors,
Cenclusdo

2. Diante do exposto, determino, ad referendum do Plenario
[(RUVSTF, art. 21, V), a suspensio da eficacia do art. 119, XVil e XX, da
Lei Complementar 34, da 12 de satambro de 1984, acrescentados pelo
art. 14 da Lei Complementar 136, de 27 de junho de 2014, do Estado de
Minas Gerais, atéd o julgamento definitive da presente agdo direta de
inconstitucionalidade. Solicito inclusdo em pauta com a maxima brevidacda
passivel

Publique-se, Infmeam-5e,
Brasilia. 08 de feversir de 2018,
Ministro Luis Rioberic Bamoso

Relgtor
(ADI 5781 MC | MG - MINAS GERAIS. Relator{a): Min. ROBERTO
BARROSD, Julgamento; 08022018, Publicagdo; 14/02/2018)

Por outro lado, a Corte Suprema recememente reputou compativel com o regime de
subsidio o pagamento de auxlic-saude de carater indenizatdrio mediante reembolso:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR
13572014, DO ESTADO DE MINAS GERAIS, E RESOLUCAOD TB2/2014,
DO ORGAC ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA MINEIRO.
INSTITUIGAD DO AUXILIO-APERFEICOAMENTC PROFISSIONAL E DO
AUXILIO-SAUDE EM FAVOR DOS MAGISTRADOS ESTADUAIS,

SUPERVENIENCIA DA RESOLUCAC 2084/2018 0O CONSELHO
MACIONAL DE JUSTIGA. PERDA DO OBJETC EM RELACAD AD

AUXILIO-SAUDE. CONHECIMENTO PARCIAL. INCOMPATIBILIDADE DO
AUXILIO APERFEICOAMENTO COM A SISTEMATICA CONSTITUCIONAL

DE PAGAMENTO PCR MEID DE SUBSIDIOS (CF, ART. 30, § 49,
INCOMSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECOMHECIDA, 1. A

superveniéncia da Resolucao 284/2019, regulamentando o programa
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de assisténcia & salide suplementar para Magistrados e servidores do
Poder Judiciano, prevendo, entre outros beneficios, a possibilidade de
auxilio de cardter indenizatdrio, mediante reembolso, descaracterizou a
guestio deduzida em sede de Jurisdigho Constitucional, impofando em
perda suparveniente de seu objeto. 2. As verbas instituidas pelas normas
impugnadas ostentam feigdo remunerataria @ sio incompativeis com o
regime de pagamento por meio de subsidio (CF, art. 38, § 4%, sendo
indiferente gue lel ou ato infralegal atribuam-lhes formalmentes cariter
de indenizagdo. Inconstitucionalidade malenal reconhecida. 3. A¢do Direta
conhecida parcialmente, & na pare conhecida, juigada procedents, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 114, 1X, da LC S8/2001, na redacéo
conferida pala LC 135/2014,

(ADI 5407, Relator{a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunai Plenc, julgado
eim 03-07-2023, PROCESS0O ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-07-2023
PUBLIC 28-07-2023)

Ementa. CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO., REGIMES
REMUNERATORIOS DA MAGISTRATURA E DO MINISTERIO PUBLICO
SAD EQUIPARADOS. REAFIRMACAD DO TETO CONSTITUCIONAL
COMO SUBSIDIO DOS MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(CF, ART. 37, X). EXCLUSAD PARA EFEITO DO LIMITE
REMUNERATORIO DAS PARCELAS DE CARATER INDENIZATORIO
EXPRESBSAMENTE PREVIETOS EM LEl ORDINARIA NACIONAL
EDITADA PELD CONGRESSO NACIONAL (CF, ART, 37, §11). REGIME
TRAMSITORIO E FIXAGAD DAS VERBAS DE CARATER IMDEMIZATORIO
ATE EDICED DA LEI ORDINARIA MNACIONAL. SUSPENSAD DOS
PAGAMENTOS DE VALORES RETROATIWVGS RECOMHECIDODS POR
DECISAC JUDICIAL MAD TRANSITADA EM JULGADO OU
ADMINISTRATIVA ATE DEFINICAD DE CRITERIOS PELO CNJ E CNMP
EM RESOLUCAD CONJUNTA QUE UMIFORMIZARA AS RUBRICAS DAS
VERBAS INDENIZATORIAS E  AUXILIOES CONSTITUCIONAIS
RECURS0S EXTRAORDINARIOS 988 648 E 1.050 468 DESPROVIDOS
ADIS BB01 & B804 JULGADAS IMPROCEDENTES. ADI 8 608 JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECLAMAGCAO 88319 JULGADA
PROCEDENTE. FIXACAD DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL AD
TEMA 966, *. A Emenda Constitucional n® 191998 daterminou, de forma
obrigatdria, para membro de Poder, detentor de mandato eletivo,
Ministros de Estado e Secretario Estaduais e Municipais e, de forma
facultativa, para servidores publicos organizades em carmeira, que
suas remuneracies serdo exclusivamente por subsidico fizado em
parcela dnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacio, adicional,
abono, prémio, verba de represeniacdo ou outra  especie
remuneratbria, obedecidas, em qualquer caso, duas regras prevista
nos incisos X & Xl do art, 37, no caso deste imo, com a redacdo dada
pela EC n° 41/03 & com a ressalva estabelecida pelos §§ 11 @ 12 do
referido art. 37, criados pela EC n® 47705, *. A percepcio de subsidio &
compativel com outras pancelas remuneraldnas e 0 artigo 39, § 4° da
Constilulcdo Federal ndoc constiui vedagfo absolufa de pagarments de
outres verbas conceblides como de exercicio de sinbuipdes exirasminanas
diferenciadas, = As parcelas de nalureza remuneraldnia devesn ser
submetidas a0 lelo g a5 de nalureza indenizetdra néo estdo submetidas
aos limiles do adigo 37, X, da Conslifwiclo Fededal, = A alteracdo
promovida no § 11, do an. 37, da CFr88, pela EC n° 136/2024, nao
convalideu toda & gualguer kel estadual, distrital ou municipal gQua
concode verbas indenizatdrias em afronta 4s regras do subsidio e do
teto remuneratdéric e acs principlos da moralidade, Impessoalidade,
eficilincia, economicidade @ razoabilidade. *. A EC n" 1358/2024 fixou
competdncia legisistiva na Uni&o para edilar nooma de cariter nacional qus
prevaja as hipdleses & os pardmelros para =8 configurar uma verba como
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Indenizatdria, * Leis elaboradas em ofensa a principios e preceilos
constiluclonais nfo foram recepcionadas pelo art. 3° da EC n® 13672024, o
qual prevé que "enquanic ndo editada & lel ordindria de cardter nacionai,
gprovada pelo Congresso Macional, a gue se refere o § 171 do arl. 37 da
Constiluiclo  Feders!, nfc serfo compuladas, para efedo dos limites
remuneratdros de gue Wats o inciso X1 do capul do refendo artigo, as
parcelas de cardter indenizatdro previstas na lagistagdo®, *. Enquanto ndo
edifada pelo Congresso Madonal a el a que se refere o arl. 37, § 11, da
Constituigio Federad, na redagio dada pela Emends Consfifucional n®
1352024, ha a necessidade de um regime transitdrio Que garamta: - a
seguranca juridica. * JULGADA IMPROCEDENTE a ADI 8601, para
deciarar & conslitucionalidade das normas impugnadas, do Estado do
Parana, gue vincularam o subisidio devido a membros do Tribunal de
Justica, do Trbunzd de Contas & oo Mimistério Pablico estaduals a
perceniual do subsidio reservado por el federal & Ministros do 8TF e ap
Procurador-Geral da Repiblica, observads a tese fixada no Tema 3986, *
JULGADS IMPROCEDENTE & ADl 6604 pere declarRr @
constiucionalidade das normas impugnadas, do Estado da Paraiba, que
vincularam o subsidio devido @ membros do Tribunai de Justica, do Tribunal
de Contas & do Ministério Pablico esladuals a percentual do subsidio
reservado por bei fedesal a Minisiros do STF & ao Procurador-Geral da
Repiblica, observada o tese fixada no Tema @88, " JULGADA
PARCIALMENTE FPROCEDEMTE a ADI G608, para declarar a
conatituckonalidade das normas impugnadas, do Estado de Minas Gerais,
na parie em gue winculsram o subsidio devido 8 Desembargadoras do
Tribunal do Justiga e Procuradores de Justica a percentual do subsidio
reservado por fel federal a Ministros do STF e ac Proturadaor-Geral da
Replbllca, desde que cbservada a fese fixada no Tema 968, * JULGADA
PROCEDENTE a Ro B2 318, para reconhecer gos procuradores municipais
de Praia Grande o direlto & percepclo do 1010 equivalante a0 subsidio do
Ministro do 8TF, sem p redidor alinenie ap 90 25%, contabifizados os
honararios advocaticios a serem submetidos 20 regime juridico de direito
plibiico. observada a fese fixada no Tema 5386, ° MEGADD PROVIMENTO
a0 RE QBB B46, interposio pela Unifo, diante ds existéncia de isonomia
consiitucional enlre o5 membros do Poder Judiclario e do Ministéro Pabico,
observada & fese fixads no Tema 968 quants ao respectiva regime
remuneraidno, inclusive em relacio a pagamento de didras. *. NEGADO
PROVIMENTO an RE 1.058.456, Interposio pela Unido, diante da existéncia
de isonomia constifucional entre os membros do Poder Judicldrio e do
Ministério Publico, observada a tese fixada no Tema 9866 quanto an
respecliva regime remuneraidno, inclusive em retacho & §cenca-prémio. =
Fixada TESE DE REPERCUSSAC GERAL (TEMA 938) 1. Os regimes
remuneraldnos da Magistralura @ do Ministério Publico sdc equiparados,
nos fermos da Emenda Conslitucional 45, de 30 de derembro de 2004, que
alerou o anigo 129 & 4° da CFM98E. para disper que ¢ arigo 93 da
Constituicho Federal apica-se, no gue couber, a0 Minisiéno Publico,
incusieg o Inciso WV do &rigo 93 da CF|) 2, NO2 termos oo inciso X1 do ango
47 da Constluigie Federsl, o 1810 sslanal, 2 remuneracio 8 o subsidio dos
opcupantes de cargos, funches € empregos pobiicos da Administracio direla,
aularquica e fundacional, dos membyos de qualguer dos Poderes da LUinidg,
dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, dos delentores de
mandaio elethvo e dos demals agenies politicos & os poventos, pensbes ou
ouira espécis remunaraiona, percebidos cumulativermerte ou ndo, incluidas
85 vanisgens pessoais ou de quakguer oulrs naturaza, NEo poderdo exceder
0 aubaidio mensal, em espécie, dos Minstros do Suprema Trbunal Federal,
. A presenie Tese de Repercussdo Goml reafimne o atual valor do leto
constitucional, mantide em RE 4635619 subsidio dos Minisiros do
Supremo Tribunal Federal, confomme fixade constBucionalments pelo
Congressa Macional, 8 guem compels efeluar 8 revisle nos termos do
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Inciso X, do arige 37 da Constiluigdo Federal {Sdmule Vinculante a®
ITSTF); 4. O § 11 do atigo 37 da Constituicle Federal, alterado pela
Emenda Constilucional n® 135 de 2024, exciul, para efeito do limite
remuneratdrio consistenie no subsidio dos membros do Poder Judiclaro e
do Ministéno Poblico, as parcalas de cardler indenizatdrio expressamente
previsias em |8l ordinara, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater
nacional, aplicada a lodos o5 Poderes e drgdos constliucionalmente
auldnomos;, 5. Emnquamio ndo editeda pelo Congresso Macional a el
ordindria prevista pelo § 11 do atige 37 da Constiluic3o Federal g, em
cumprimento a0s principios da legalidade & moralideds previstos no capul
do referido erige 37, somente poderdo compor a8 remunéracio da
Magistratura & do Minisiério Pablico as seguintes parcelas indenizatdnas
mensars & auxilios, 51 Paroela de valorizacho par temps de anligusdsde ma
carraira (LT 35, arl. B5, VI, LS 751983, arl. 224), para o5 alhvos e inalivos,
caleulada na razio de cned por cento do respectivo subsidio a ceda cinco
gnos de efetvo exercicio em afividade jurdica, alé 0 méxkimo de trinta &
cinos por cenlo, mediante requeriments & comprovagio; 52 Diaras (LC
T5/1883, arl, 227, I); ajuda de custo em caso da remocac, pMoOMmOocao ou
nomeacdo que imporde @m alleracio do domicilio legad (LC 751903, ar.
2271, °8" ofc LG 35/1979, art. 85, [); pro labome pela atividade de magistéio
(LT 751883, an. 227, VI clc art. B85, IX); gratificacho pelo exermiclo am
comarca de dificl provimento (Lei B.625M093, art 50, IX o/c LC 351878,
an, B5; X); indenizacio de férias nSo gozadas, no maximo de 30 (tnnta) dias
(LC 751803, ad, 220, § 3%); gratificacdo por Exercicio Cumulativo de
Jurisdicho (Leis 13.083/2015, 13.094/2015, 13.095/2015, 13.024/2014,
14, T2/2023), eveniuals wvalores refrostivos reconhecidos por decisgo
judicial ou administrativa anteriones a fevereiro de 2026, condickonado ao
hem 54. O limite maximo da somatbnie de iodes as previsles $ars sempre
de trinta e cincg por cenio do respective subsidio; 5.3 Os valores das
parcelas Indenizatdnias mensais e auxiios autorizados no Hem 3.2 serfo
padronizados & fixades em restlugds conjunta do Conselhg Macondl de
Juslica & Conseho Naclonal do Ministéno Publico; 5.4 Os pagamentos dos
valores tetrostivos reconheckdos por decisdo judicial ndo transdada em
julgado ou administrativa, anferiores a feversiro de 2020 estdo suspensos
gleé & definigio de seus critérios em resoluclo conjunta pelo Consafho
Nacional de Justiga & Conselho Nacional do Ministéno Publico, apds a
realizacio de awdiloria, & somente poderBo ser autorizedos pelos
respeciivos consalhos apds referendo pelo Supreme Tribunal Fedesal; 5.5 A
Gratificagdo por Exercicio Cumulative de  Jursdigio serd  devida
exclusivenente quando houver o exercicio da junsdicdo em mais de um
drgdo [ursdicional da Justica, como nos casos de atuaclo simulifnea em
varas distintas, em juizados especiais & em turmas recurssis. E vedada a
concessio dessa gratificaciio quando as funpbes a serem exercidas forem
inerantes a0 cargo do magisirado, como por exemplo, siuacio em Turmas,
Secles e Pienario;, paricpacio em Comissbes; atuacio no Conselho
Superior da Magistralura ou no Orgo Especial; 58 A regra do Hem 5.5
aplica-se integraiments & gralificacdo por exerciclo cumulalive de oficios no
&mbile do Ministéro Plblico; 6, Nos termos reconhecidos pelo Supremo
Tribunal Federal, sdo excepcionados desses limites: Décimo terceirp
salario (CF, af. 7™, V), Terco adicional de fénas (CF, ar. 77, XVII;
Pagamento de auxilio-sadde, desde que comprovado o wvalor
efetivamente pago (art. 65, |, da LC n® 3579; ant. 227, da LC n® 75/1993;
erl. 53, 11, da Led n* B625/10923), AbOnD de permanénca de  carater
previdenciana (CF, art, 40, §19); gratificagio mensal pega pelo acumulo de
fungides eleltorsls (CF, erl. 121, §2° o/c Lei n® B350M1891); ¥. Qs
pagamentos dé todas as demais parcelas indenizetdras ou auxilios
previsios em decisdes administrativas, resolugdes, kels estaduals, LG
761903 & Lel Fedaral n® 8825/1003 s&o Inconstilucionsis, devendo cessar
impdiataments, mousive: auxilios natalings, auxilio combustivel lcenca
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compensatdna por acumulo de acervo, indenlzacio por acervo, gratificagio
por exercicio de localidade, auxilio-moradia, auxilio almentacio, licenca
compensaldna por funples administrativas @ processuals relevamtes,
lizancas compensaldria de 1 dia de folga por 3 trabalhados, assisiéncia pre-
gscolar, licenga remuneratoria para curse no exteror, gratificacdo por
Bncargo d& curst ou concurso, indenizacAo por  SBrvicos  de
telecomunicacdo, auxiio natalidade, auxilic creche: 8 E vedada a
conversao am peRconia de icenca-prémio, Noenga cumpensatora por
EXErcicio de plantéo judicidno e de custédia ou qualquer gulra licenca ou
puxilio cujo pagamento ndo estejs expressamente aulorzado na presente
Tese, % A cragho e alteragho de verbes de cardter remuneratdco
indenizabdno ou auxilios somente poderio sef realizadas por Lei Federal
(CF, at. 37, § 11) ou por decislo do Supremo Tnbunal Federal (GF, art
102, |, *n™), 10. ResolugBo conjunta do Consalho Maconal de Juslica s
Conselho Macional do Ministéno Poblico uniformizard 28 rubricas das
verbas Iindenizatérias e suxilios reconhecidos como constitucionais pelo
Suprema Tribunal Federal, para fins de publicidade, ranspareéncia & efelvo
controle; 11. Os Trbunais de Contas (CF, §3° arf. 73 e art. 75}, as
Defensorias Plblicas (CF, §2° arl 124} 8 a Advecacia Puablica (CF, ads
131 & 133) deverio respeitar o teto constitucional, nos termos do inciso Xi
do arlige 37 da ConsfiluicBo Federal, sendo wvedada a8 cragdo ou
manuiencho de gualkjuer parcela indenizatdna ou auxilio instituidos por
resolucko ou decisfiic administrativa. O pagamentos dos valores relroativos
reconheckdos por decisio judicial ou administrativa anteriores a fevereiro de
2026 estBo suspensos. ficando os pagamentos condicionados &
observinda dos critérios fixados nos lermos do fem 5.4 12. O pagamenio
de honorérios advocaticios devidos 4 Advocacia Puablica ndo podesd superar
o leto remuneratdnio fixado na Constituicho Federa?, 13. Os fundos de
gestio dos honoraros advocaticios tém natureza poblica, sujefos ao0s
confrates infemos @ externos previstos constitucionaimente, & ndo podem
custear o pagamentc de qualguer oguira parcela memuneratdria ou
frdenizatdnia, salvo a relativa abs honoranos advocalicios, auxlios salde &
alimentagio. O deslino dos montantes exislentes nos fundos poblicos e
gpores fuluros estarfo sujeltcs exclusivemente 8 regéncia por lei, sendo
vetdada a edigho de resoluglo administraliva sobre & matéria; 14 A
presente Tese se basela nas leis orgdnicas previslas expressamaonte na
constiuigho Federal, por 1sso nlic se estende &5 demais carmeiras do
genvigo publico. sendo vedada & sua aplicagho exiensiva ou por analogia
&g parcelas indenizabtdérias das demaks carelras continuardoe a saguir as
respeclivas lels estalutdras ou a CLT, conforme o caso, até que
sobrevenha 8 lai naclonal a ser editada pele Congresso Macional (art. 37, §
11, CF/BE): 18 Os Trbunais, Ministéros Pdbficos, Tribunais de Contas
Defensarias Plblicas & Advocacls Poblica da Unifo, dos Estados, do
Distritn Federal & dos Municipios fario publicar, mensalmente, em seus
respectivas sitios sletrénicos o valor exalo percebido pelos seus membros,
indicando as respedivas rubricas, 50b pena de os gesiores respondersm
por discrepancias enire os valores divulgados e os efelivamante pagos; 168
Afribui-se a estas agdes o cardter estrutural, cabendo & Presidéncia do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, acompanhar & implemeniagio de
odas as providéncias agui previslas, sem prejuizo das compeléncias dos
refatores, bem como subsidiar & elaboracio de proposta de lei nacional para
disciplinar a remuneragcio da magisiratura (CF/BS. an. 93), em caraler
naciopal; 17, A presemls decisid terda vigéncia a parls do més-base
abril2026, para a remuneracae referente ao més de Mai0/2029; 13, Ficam
o8 Relatores do Supremoe Trbunal Federal autodzados a decidirem
monocraticamente o5 casos @ as agdes a eles distribuidos, conforme as
premissas @ teses arg fixadas.
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(RE 1058488, Relalor(a) ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 25-03-2026, PROCESSD ELETROMNICO REPERCUSSAD
GERAL - MERITO DJe-5/n DIVULG 07-05-2026 PUBLIC 08-05-2028)

Mo caso concreto, o proelo atribul natureza indenizatina ao auxilio-saude, mas, da
forma como foi proposto, nio se trata de parcela paga mediante reembolso. denotando o
carater remuneratdrio dessa verba, que ndo objefiva indenizar despesas efstuadas no
exarcicio da fungao. Logo, a concessac do auxilio colide com o ant 38, § 4° da Constituigao
Fedaral

For essas razdas, recomanda-sé a rajaigio da proposicaa.

2.5. Adequagio orgamentdrio-financeira

Mo fiocante & adeguagdo orgamentério-financeira, o art 21 da Lel de
Responsabifidade Fiscal determina o atendimento de diversas exigéncias para os projefos
Que envolvam aumento de despasas com pessoal, conforma abaixo:

Af. 21 E nulo de pleno direito: (Redacho dada pela Lei Complementar
n* 173, de 2020)

| - o ato que provogue sumento da despesa com pessoal e ndo atenda;

a) &5 exigéncias dos ans, 18 & 17 desta Lel Complementar e o disposto no
inciso X111 do capul do an. 37 & no § 17 do an. 188 da Constiluicdo Faderal,
e {Incluldo pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b} ap limile l=gal de comprometimenio aplicady és despesas com pessoal
irrative; (Intluido pela Lei Complernentar n® 173, de 2020)

Il - o gto da que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (canlo &
oitenta) dias anterores ao final do mandato do luler de Poder ou drgha
referido no arf, 20; (RedacBo dada pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas & serem implementadas em periodos postenoras ao final do
mandato do tiular de Poder ou dmdo mleddo no at 20, (incluido pela
Lei Complementiar n® 173, de 2020)

IV - & aprovacio, 8 edigho ou & sancio, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente & demals membros da Mesa ou drgho decisdno squivalenta do
Poder Legisiativa, por Presidente dz Tribunal do Poder Judicidrio e pelo
Chefe do Ministério Piblico, da Unido & dos Estados, de nomma legal
contendo plano de aferacdo, reajuste & ressiruturacBo de camelras do setor
publico, ou 8 edicdo de &to, por esses agentes, para nomeacio de
aprovados em concursoe publico, quando; {Incluido pela Lel
Complementar n® 173, de 2020)

a) resuflar em aumento da despess com pessoal nos 180 (cenio e oitents)
digs anteriagres ao final do mandaio do titular do Poder Execulivd; ou
(Incluido pela Lei Complementar n* 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
tiular do Poder Execuliv, {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

F%ET: mu#
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& 17 As restricbes de gue tratam o8 incisos 11, 11 & IV; (Inclulde pela Lel
Complementar n® 173, de 2020)

| = devem ser aplicadas Inclushve durante ¢ pernodo de reconducio ou
reeleigho para o camo de fitular do Poder ou drgdo autdnomo, @
{Ineluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-s¢ somente aos litulares occupanrtes de camgo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20, {Inciuido pefa Lel Complemantar n® 173, de
2020}

& 2° Para fins do disposto neste arlago, Serdo considerados atos de
nomeacAo ou de provimento de cargo poblico aqueles referidos no § 1° do
arl. 188 da Constituicdo Faederal ou aqueies qQue, 0@ Qualguer modo,
Bcamelem & ciagic ou o aumenio de despess obrigatdda,  (Incluido pela
Lei Complemeantar n® 173, de 2020

Ademais, o art 168, § 1* da Constitiigio Federal, preve:

Arl, 160. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios n8o poderd exceder os  limites
estabelecidos em e complamentar.

& 1* A concessdo de qualguer vaniagem ou aumenio de remuneracao, &
criacdo de camgos, empregos & funchbes ou alteragdo de estrulura de
carreiras, bem como & admissBo ou contratacdo de pesscal, 8 qualguer
fituio, peios Argdos e entidades da administracao direta ou indireta, indusive
fundaches instiluldas & mantidas pelo poder publico, 56 poderdo ser feltas:
(Renumerado do paragrafo (nico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1988

| = é,a houver prévis dotagio ormpamenténs suficiente para slender &5
projecies de despess de pessoal e aos acréscimos dela decomenies,
{Incluido pela Emenda Constilucional n® 18, de 1988)

[l = s& houver autorizacho especifica na lei de direirizes orcamentanas,
ressalvadas as empreses publices e @s sociedades de econamia mista.
(Incluido pela Emenda Constitugional n® 1§, de 1898)

[-]

Consta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro do projeto nos exercicios de
2026, 2027 e 2028, standendo 3o art, 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Todavia, inexiste declaracdo do ordenador da despesa nformando gque ¢ aumento
tem adeguacdo financeira e orgameaniarna com a l& orgamentara anual & compatibilidade
com a lei de drefrizes orcamentarias e com o plano plurianual (art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal). Tampouco foram indicadas as dotagbes que arcardo com os
custos do projeto.

Com relacio ao cumprimanto do art 37, XNl da CF, que prevé zer vedada a
vinculacio ou equiparacio de gquaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracac de pessoal do servigo publico, a proposta se encontra denfro do permissive
constitucional, pois ndo promoveu nenhuma vinculagao remuneratoria.

Ademais, inaxiste violacdo do art 21, Il Ill e IV da LRF, porquanto o projeio de lei
néo foi proposto nos canto & oitenta dias anteriores ao final do mandato do Presidente da
Camara nem prevé a implementagio de parcelas em periodos posterores ao final do
mandato.
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cumpndos os limites previstos no art. 28-A. 1. & § 1°, da Constituicgo Federal.

Como se nota, existe impadimants juridico para a aprovagio do projeto.

3. CONCLUSAO

Arte o exposto, esta Procuradona entends qua axsts obice |jundico para a
aprovacdo do Projeto de Lein. 74/2026

Recomanda-se que o projeto tramite na Comissdo de Constbucio, Justica e
Redagho Final @ na Comissao de Orcamento, Financas e Tribulagao

E o parecer

Rio Branco-Acre, 25 da junho de 2028.

H!;l:m @ Braga

Frocurador
Matricula 11.158
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